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INTRODUCCION

El Sistema Municipal para el Desarrollo integral de la Familia de Colén, Qro. es un organismo publico
descentralizado de la administracion publica municipal, con autonomia operativa, personalidad juridica y
patrimonio propios, rector de |a asistencia social en el municipio, de conformidad con lo dispuesto por el
Articulo 1° del decreto de creacidn publicado el 6 de marzo de 1986 en el periddico oficial la “Sombra de
Arteaga”

La organizacién y funcionamiento del Sistema Municipal DIF tiene su fundamento en lo dispuesto por
los articulos 3, 5, 6, 7 v 10 del decreto de creacion del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de |a
Familia del Municipio de coldn; los articulos 1, 3 y 5 fraccion ll, 7, y demds relativos de la Ley del sistema
de Asistencia Social del Estado de Querétaro,

El Sisterna Municipal DIF, conducird sus actividades en forma programada con base en los planes
Estatal y Municipal de desarrollo del Programa Operativo Anual, asi como con los programas regionales e
institucionales que le sean aplicables.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental dispone que el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), en su calidad de drgano coordinador para la armonizacion de la contabilidad
gubernamental, es responsable de emitir las normas contables y lineamientos que aplicardn los entes
publicos para la generacion de informacion financiera.

En atencion a lo anteriormente enunciade y con base en el Manual de Contabilidad Gubernamental
Emitido por el CONAC se elabora el correspondiente Manual para el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Coldn, Qro.

De acuerdo con la Ley de Contabilidad, el manual es el documento conceptual, metodologico y
operativo que contiene, como minimao, su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos, la lista de
cuentas, los instructivos para el manejo de las cuentas, las guias contabilizadoras y la estructura basica
de los principales estados financieros a generarse en el sistema. En complemento, y conforme a lo
sefialado por el Cuarto Transitorio de dicha Ley, también formardan parte del manual las matrices de
conversion con caracteristicas técnicas tales que, a partir de clasificadores presupuestarios, listas de
cuentas y catdlogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacion modular, generen
el registro automatico y por Unica vez de las transacciones financieras en los momentos contables
correspondientes.

Bajo este marco, el presente Manual tiene como propdsito mostrar en un solo documento todes los
elementos del sistema contable que sefiala la Ley de contabilidad, asi como las herramientas y métodos
necesarios para registrar correctamente las operaciones financieras y producir, en forma automaética y
en tiempo real, la informacién vy los estados contables, presupuestarios, programaticos y econdémicos
que se requieran. Su contenido facilita la armonizacion de los sistemas contables de los tres drdenes de
gobierno, a partir de |a eliminacidn de las diferencias conceptuales y técnicas existentes.

La metodologia de registro contable desarrollada en el Manual, cubre la totalidad de las
transacciones de tipo financiero, ya sea que provengan de operaciones presupuestarias o de cualguier
otra fuente. En el Manual no se efectia wuna descripcion integral de los procesos
administrativos/financieros y de los eventos concretos de los mismos que generan los registros
contables. Cabe destacar que, tanto en el Modelo de Asientos como en las Guias Contabilizadoras, se
incluyen los principales procesos que motivan los registros contables.

La parte metodolégica estd desarrollada de acuerdo con las operaciones que, fundamentalmente,
realiza el ente publico, mismos que a partir de los contenidos del presente Manual, podran abrir las
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subcuentas y otras desagregaciones gque requieran para satisfacer sus necesidades operativas o de
informacion gerencial, a partir de la estructura basica del plan de cuentas, conservando la armonizacion
con los documentos emitidos por el CONAC.

La aprobacion y emision por parte del CONAC de los contenidos de este Manual, se complementara
con las principales reglas del registro y valoracién de patrimonio, que el mismo emita, de manera tal que
con ambos instrumentos se concluiran las bases técnicas estructurales y funcionales de la contabilidad
gubernamental.
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FINALIDAD

Objetivo

El presente Manual de Contabilidad se emite en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), en su articulo 20, y tiene como objetivo establecer las bases
normativas y técnicas bajo las cuales se establecio el modelo de contabilidad del ente publico y facilitar
el entendimiento de la estructura contable y presupuestal con sus respectivos procedimientos de
registro a fin de contar con informacion homogénea y comparable de facil agregacidn, contribuyendo asi
a medir la eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para lograr los objetivos a los que
estén destinados los recursos pablicos.

En funcion de lo anterior, el Sistema Municipal DIF de Colén, Querétaro tiene a bien presentar este
documento denominado “Manual de Contabilidad Gubernamental Especifico”, que tiene en
cumplimiento con lo ordenado por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (COMAC), mostrar los
conceptos basicos, los elementos que lo integran y las bases técnicas y metodologicas en que debe
sustentarse para que su funcionamiento operativo permita generar en forma automética y en tiempo
real, estados de ejecucion presupuestaria, contables y econdmicos, encuadrados en la Ley, en el marco
conceptual, los postulados basicos y las caracteristicas técnicas del sistema.

Alcance

El presente Manual de Contabilidad solo es aplicable a la estructura interna del Sistema Municipal DIF
de Colan, Querétaro.

Interpretacidén

La Unidad Administrativa Competente en Materia de Contabilidad Gubernamental del ente se
considera la Unica facultada para interpretar el contenido del presente Manual

Actualizacion

El presente Manual de Contabilidad se actualizara de manera anual si se considera que exista algun
codigo, procedimiento de registro o estado financiero que lo amerite por su importancia relativa.

Marco Juridico

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacicn la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran |la Contabilidad Gubernamental y |a emisidn de informacian financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes pablicos el registro y la
fiscalizacion de los actives, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos. La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria
para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, entidades federativas; los
ayuntamientos de los municipios; los organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal; |as entidades de la administracion pilblica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales y los 6rganos autonomos federales y estatales

1. Legislacion Federal
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a. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
b. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

c. Ley General de Contabilidad Gubernamental

Il. Legislacion Local
a. Constitucién Politica Del Estado Libre y Soberano De Querétaro.
b. Ley De Entrega Recepcidn Del Estado de Querétaro.

. Ley de hacienda de los municipios del estado de Querétaro

. Ley de los trabajadores del estado de Querétaro

. Ley de responsabilidades de los servidores publicos del estado de Querétaro

™om a0

Ley para el manejo de recursos publicos del estado de Querétaro

. Ley de asistencia social del estado de Querétaro

o

h. Ley de entidades paraestatales
i. Ley de las personas adultas mayores del estado de Querétaro

j. Ley Para La Inclusion al Desarrollo Social De Las Personas Con Discapacidad del Estado de
Queretaro

k. Ley de Ingresos del Municipio de Colon, Querétaro

l. Ley para la proteccion de los derechos de las nifias

m. Presupuesto de Egresos del Municipio de Coldn, Querétaro

n. Ley que establece las bases para la prevencion y la atencidn de la violencia

fi. Ley de Fiscalizacion Superior y rendicion de cuentas del Estado de Querétaro

Lineamientos técnicos

De acuerdo al articulo 21 de la Ley de Contabilidad, la contabilidad se basara en un marco conceptual
que representa los conceptos fundamentales para la elaboracion de normas, la contabilizacién, valuacion
y presentacion de la informacion financiera confiable y comparable para satisfacer las necesidades de los
usuarios y permitird ser reconocida e interpretada por especialistas e interesados en las finanzas
publicas.

El Sistema de Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental [SAACG.Net) es una
herramienta informatica desarrollada por el INDETEC dirigida a municipios y organismos publicos
descentralizados de estados y municipios que requieren de una aplicacién mas robusta para soportar
mayor nimero de operaciones, para facilitar e integrar sus operaciones presupuestales, administrativas,
contables y financieras, construyendo automaticamente la contabilidad con un enfoque de gestion.

Dicho sistema de contabilidad esta integrado bajo el contexto legal, conceptual y técnico establecido
por la Ley General de Contabilidad y responde a ciertas caracteristicas:

- Ajustar la contabilidad a las Normas Contables y Lineamientos para la generacion de informacion
Financiera, emitidos por el CONAC.
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Facilitar la consolidacion e integracion en los Estados Financieros y demas informacion
presupuestaria y contable que emane de la contabilidad del ente pulblico.

Implementar procedimientos de registro de operaciones gue faciliten la elaboracidn de la cuenta
puiblica y de la situacion econdmico- financiera,

Utilizar modelos uniformes de documentos, registros, estados y cuentas.

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

A. Antecedentes sobre la Contabilidad Gubernamental.

La Contabilidad Gubernamental es una rama de la Teoria General de la Contabilidad gue se aplica a
las organizaciones del sector publico, cuya actividad esta regulada por un marco constitucional, una base
legal y normas técnicas que la caracterizan y la hacen distinta a la que rige para el sector privado.

Las principales diferencias conceptuales, normativas y técnicas entre la contabilidad gubernamental y
|a del sector privado son las siguientes:

El objeto de la contabilidad gubernamental es contribuir entre otras a la economia de la
hacienda publica; en tanto que, las entidades del sector privado estan orientadas a la economia
de la organizacion.

El presupuesto para los entes publicos representa responsabilidades formales y legales, siendo el
documento esencial en la asignacion, administracion y control de recursos; mientras que, en las
entidades privadas tiene caracteristicas estimativas y orientadoras de su funcionamiento.

El proceso de fiscalizacion de las cuentas puablicas esta a cargo de los Congresos o Asambleas a
través de sus organos técnicos, en calidad de representantes de la ciudadania y constituye un
ejercicio publico de rendicidn de cuentas. En el ambito privado la funcién de control varia segun
el tipo de organizacion, sin superar el Consejo de Administracion, nombrado por la Asamblea
General de Accionistas y nunca involucra representantes populares.

La informacion financiera del sector publico es presentada con estricto apego al cumplimiento
de la Ley y, en general, sus estados financieros se orientan a informar si la ejecucion del
presupuesto y de otros mavimientos financieros se realizaron dentro de los pardmetros legales y
técnicos autorizados; mientras que los de |a contabilidad empresarial informan sobre la marcha
del negocio, su solvencia, y la capacidad de resarcir y retribuir a los propietarios su inversion a
través de reembolsos o rendimientos.

La informacion generada por la contabilidad gubernamental es de dominio publico, integra el
registro de operaciones econdmicas realizadas con recursos de la sociedad y como tal, informan
los resultados de la gestion piblica. En la empresa privada es potestad de su estructura
organizativa, divulgar los resultados de sus operaciones y el interés se limita a los directamente
involucrados con la propiedad de dicha empresa, excepto de las que cotizan en la Bolsa
Mexicana de Valores.

Con las excepciones anteriores, tanto la teoria general de la contabilidad como las normas sobre
informacion financiera que se utilizan para las actividades del sector privado son wvalidas para la
contabilidad gubernamental.
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La contabilidad de |as organizaciones, tanto pilblicas como privadas, forma parte, a su vez, de un
macro sistema, que es el Sistema de Cuentas Nacionales. Este macro sistema contable consolida estados
de todos los agentes econdmicos residentes de un paisl y a éstos con el Sector Externo en un perfodo
determinado y expone los resultados de las principales variables macroeconémicas nacionales o
regionales por lo que se requiere también de interrelaciones correctamente definidas entre ellos.

B. Fundamento Legal de la Contabilidad Gubernamental en México.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) se fundamenta en el Articulo 73, Fraccion XXVIII de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, dentro de las facultades del Congreso,
establece las de “expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental gue regirdn la contabilidad
publica y la presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como
patrimonial con el fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional”.

En dicho marco, el Congreso de la Union aprobo la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley
de Contabilidad) que rige en la materia a los tres drdenes de gobierno y crea el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable ([CONAC).

El Articulo 1 de la Ley de Contabilidad establece que ésta “es de observancia obligatoria para los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los
ayuntamientos de los municipios; los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal; las entidades de la administracién pablica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales y los organos auténomos federales y estatales.”

Por otra parte, asigna al CONAC el cardcter de drgano de coordinacion para la armonizacion de la
contabilidad gubernamental y lo faculta para la emisién de normas contables y lineamientos para la
generacion de informacidn financiera que aplicaran los entes publicos.

C. ElSistema de Contabilidad Gubernamental.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) estd conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes estructurados sobre la base de principios técnicos comunes
destinados a captar, valuar, registrar, procesar, exponer e interpretar en forma sistematica, las
transacciones, transformaciones y eventos identificables y cuantificables que, derivados de la actividad
econdmica y expresados en términos monetarios, modifican la situacién patrimonial de los entes
publicos en particular y de las finanzas publicas en general. El SCG, al que deberan sujetarse los entes
plblicos, registrara de manera armodnica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y
contables derivadas de |la gestién publica, asi como otros flujos econdmicos. De igual forma, generara
periddicamente estados financieros de los entes publicos, confiables, oportunos, comprensibles,
periodicos y comparables, expresados en términos monetarios.

El Articulo 34 de la Ley de Contabilidad establece que “Los registros contables de los entes publicos se
llevardn con base acumulativa”; es decir que, “la contabilizacién de las transacciones de gasto se hard
conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara
cuando exista juridicamente el derecho de cobro”.
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dad Gubernamental y. los Entes Piblicos.

La Ley de Contabilidad identifica a los entes publicos de cada orden de gobierno e instituye las
normas y responsabilidades de los mismos con respecto a la contabilidad gubernamental. El
Articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Contabilidad, establece que son “Entes publicos: los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacidn y de las entidades federativas; los entes
autonomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios;
los érganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las
entidades de la administracién puablica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales”.
Por su parte, el Articulo 2 dispone que “lLos entes publicos aplicaran la contabilidad
gubernamental para facilitar el registro y |a fiscalizacidn de los activos, pasivos, ingresos y gastos
y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos piblicos,
la administracion de la deuda publica, incluyendo |as obligaciones contingentes y el patrimonio
del Estado”. Dicha contabilidad, tal como lo establece la citada Ley, debera seguir las mejores
practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera,
control de recursos, analisis y fiscalizacion. Asimismo, dispone en su Articulo 17 que “cada ente
publico serd responsable de su contabilidad, de la operacién del sistema; asi como del
cumplimiento de lo dispuesto por Ley y las decisiones que emita el Consejo”. Finalmente, el
Articulo 52 sefiala que los “...entes publicos deberan elaborar los estados de conformidad con las
disposiciones normativas y técnicas gue emanen de esta Ley o que emita el Consejo”.

E. La Contabilidad Gubernamental, la Cuenta Piblica y la Informacion Economica.

La Ley de Contabilidad también determina la obligacion de generar informacién econdmica,
entendiendo por ésta, la relacionada con las finanzas pablicas y las cuentas nacionales.

La norma mds clara al respecto, estd contenida en el Articulo 46 donde se establece que |a
contabilidad de los entes publicos permitird la generacién periddica de la siguiente informacion de tipo
econdmico:

* “Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de la postura fiscal”.
* “Informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro”.

Asimismo, cabe destacar lo establecido en el Articulo 53 de la Ley de Contabilidad respecto a los
contenidos minimos que debe incluir |la Cuenta Publica del Gobierno Federal, entre los gue sefiala: el
“Analisis cualitativo de los indicadores de |la postura fiscal, estableciendo su vinculo con los objetivos y
prioridades definidos en la materia, en el programa econdmico anual”.

Por su parte, las facultades que la Ley de Contabilidad otorga al CONAC en lo relativo a la informacidn
econdmica son las siguientes:

*  “Emitir los requerimientos de informacién adicionales y los convertidores de las cuentas
contables y complementarias, para la generacion de informacion necesaria, en materia de
finanzas publicas, para el sistema de cuentas nacionales y otros requerimientos de informacion
de organismos internacionales de los gue México es miembro”.

& Emitir el marco metodoldgico para llevar a cabo la integracidn y andlisis de los componentes de
las finanzas puablicas con relacién a los objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la
planeacion del desarrollo, para su integracion en la cuenta publica.
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F. Objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

El CONAC mediante la aprobacion del Marco Conceptual ha establecido como objetivos del Sistema
de Contabilidad Gubernamental ({SCG) los siguientes:

a) Facilitar la toma de decisiones con informacion veraz, oportuna y confiable, tendiente a
optimizar el manejo de los recursos;

b) Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producir reportes de todas las
operaciones de la Administracion Puablica;

c) Permitir la adopcidn de politicas para el manejo eficiente del gasto, orientado al cumplimiento
de los fines y objetivos del ente pablico;

d) Registrar de manera automatica, armonica, delimitada, especifica y en tiempo real las
operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello, el registro Unico, simultaneo vy
homogéneo;

e) Atender requerimientos de informacion de los usuarios en general sobre las finanzas puablicas;

f) Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacion y fiscalizacién de las operaciones
de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes publicos, asi como su extincion;

g) Dar soporte técnico-documental a los registros financieros para su seguimiento, evaluacion y
fiscalizacion;

h) Permitir una efectiva transparencia en la rendicion de cuentas. A los que podemos sumar los
siguientes:

i) Posibilitar el desarrollo de estudios de investigaciones comparativos entre distintos palses gue
permitan medir la eficiencia en el manejo de los recursos publicos;

i} Facilitar el control interno y externo de la gestién piblica para garantizar que los recursos se
utilicen en forma eficaz, eficiente y con transparencia;

k) Informar a la sociedad, los resultados de |la gestion publica, con el fin de generar conciencia
ciudadana respecto del manejo de su patrimonio social y promaover la contraloria ciudadana.

Desde el punto de vista de cada uno de los entes publicos, el SCG se propone alcanzar los siguientes
objetivos:

a) Registrar de manera automatica, armonica, delimitada, especifica y en tiempo real las
operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello, el registro Unico, simultaneo vy
homogéneo;

b) Producir los estados e informacion financiera con veracidad, oportunidad y confiabilidad, con el
fin de cumplir con la normativa vigente, utilizarla para la toma de decisiones por parte de sus
autoridades, apoyar la gestion operativa y satisfacer los requisitos de rendicién de cuentas y
transparencia fiscal;

¢} Permitir la adopcién de politicas para el manejo eficiente del gasto y coadyuvar a la evaluacion
del desempefio del ente y de sus funcionarios;

d) Facilitar la evaluacion y fiscalizacion de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y
patrimoniales de los entes publicos.

Por su parte, desde el punto de vista de la gestion y situacion financiera consolidada de los diversos
agregados institucionales del Sector Publico, el SCG tiene como objetivos:

a) Producir informacién presupuestaria, contable y econdmica armonizada, integrada vy
consolidada para el analisis y la toma de decisiones por parte de los responsables de administrar
las finanzas publicas;
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<)

a)

b)
c)

d)

f)
g)
h)

i)
i)

k)

H.

bJ

Producir |la Cuenta Publica de acuerdo a los plazos legales;

Producir informacion econdmica ordenada de acuerdo con el sisterma de estadisticas de las
finanzas publicas;

Coadyuvar a generar las cuentas del Gobierno Central del Sistema de Cuentas Nacionales.

Principales Usuarios de la Informacion Producida por el SCG.

Entre los principales usuarios de la informacién que produce el SCG, se identifican los siguientes:

El H. Congreso de la Unidn vy las legislaturas de las entidades federativas que requieren de |a
informacion financiera para llevar a cabo sus tareas de fiscalizacién;

Los responsables de administrar las finanzas publicas nacionales, estatales y municipales;

Los organismos de planeacidn y desarrollo de las politicas publicas, para analizar y evaluar la
efectividad de las mismas y orientar nuevas politicas;

Los ejecutores del gasto, los responsables de las areas administrativo/financieras quienes tienen
la responsabilidad de ejecutar los programas y proyectos de los entes publicos;

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), la Secretaria de la Funcion Publica, las entidades
estatales de fiscalizacidn, los Organos de control interno y externo para los fines de revision y
fiscalizacidn de la informacién financiera de los entes publicos;

Las areas técnicas del Banco de México, dada la relacion existente entre la informacién fiscal, la
monetaria y la balanza de pagos;

Los drganos financieros nacionales e internacionales que contribuyen con el financiamiento de
programas o proyectos;

Analistas economicos y fiscales especialistas en el seguimiento y evaluacion de la gestion
publica;

Entidades especializadas en calificar |a calidad crediticia de los entes publicos;

Los inversionistas externos gue requieren conocer el grado de estabilidad de las finanzas
publicas, para tomar decisiones respecto de futuras inversiones;

La sociedad civil en general, que demanda informacion sobre la gestion y situacion contable,
presupuestaria y economica de los entes publicos y de los diferentes agregados institucionales
del Sectar Publico,

Marco Conceptual del 5CG.

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG), desarrolla los aspectos basicos del SCG
para los entes publicos, erigiéndose en la referencia tedrica que define, delimita, interrelaciona e integra
de forma l6gico-deductiva sus objetivos y fundamentos. Ademas, establece los criterios necesarios para
el desarrollo de normas, valuacion, contabilizacion, obtencion y presentacion de informacidn contable,
presupuestaria y econdmica, en forma clara, oportuna, confiable y comparable, para satisfacer las
necesidades de los usuarios.

La

importancia y caracteristicas del marco conceptual para el usuario general de los estados

financieros radica en lo siguiente:

a)

Ofrecer un mayor entendimiento acerca de |la naturaleza, funcion y limites de los estados e
informacion financiera;
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con ello la emision de normas gue no sean consistentes entre si;

¢) Establecer un marco de referencia para aclarar o sustentar tratamientos contables;

d) Proporcionar una terminologia y un punto de referencia comin entre los disefiadores del
sistema, generadores de informacion y usuarios, promoviendo una mayor comunicacion entre
ellos y una mejor capacidad de andlisis.

El MCCG tiene como propositos:

a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable gubernamental;
b) b) Referenciar la aplicacion del registro en las operaciones y transacciones susceptibles de ser
valoradas y cuantificadas;
c} ¢} Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad gubernamental,
identificando de manera precisa las bases que |a sustentan;
d) d) Armonizar la generacion y presentacion de la informacion financiera que permita:
& Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;
#* |Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestion publica;
* Sustentar |la toma de decisiones; y
= Apoyar las tareas de fiscalizacion.

El MICCG se integra por los apartados siguientes:

I Caracteristicas del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental;
Il. 1. Sistema de Contabilidad Gubernamental; |
. II. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental;

V. IV. Necesidades de informacidn financiera de los usuarios;

V. V. Cualidades de la informacion financiera a producir;

VI VI. Estados presupuestarios, financieros y econdmicos a producir y sus objetivos;

Vil. Vil. Definicion de la estructura basica y principales elementos de los estados financieros a
elaborar.

Las normas emitidas por el CONAC tienen la misma jerarquia que la Ley de Contabilidad, por lo
tanto, son de observancia obligatoria. En forma supletoria a las normas de la Ley de Contabilidad y a las
emitidas por el CONAC, se aplicardn las siguientes:

a) La MNormatividad emitida por las unidades administrativas o instancias competentes en
materia de Contabilidad Gubernamental;

b) Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) emitidas por la
Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Puablico (International Public Sector
Accounting Standards Board, International Federation of Accountants -IFAC-), entes en materia de
Contabilidad Gubernamental;

c) Las Normas de Informacion Financiera del Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo
de MNormas de Informacidn Financiera (CINIF).

1). Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

Son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG),
teniendo incidencia en la identificacién, el anélisis, la interpretacién, la captacidn, el procesamiento y el
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reconocimiento de las transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan el ente publico.

Los postulados sustentan de manera técnica el registro de las operaciones, la elaboracion vy
presentacion de estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo en
legislacion especializada y aplicaciéon de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de
Contabilidad), con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

A continuacion se presentan y explican los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental:

1) SUSTANCIA ECONOMICA

Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros eventos, gue
afectan econémicamente al ente publico y delimitan la operacidn del Sistema de Contabilidad
Gubernamental (SCG).

Explicacion del postulado basico
a) El SCG estara estructurado de tal manera que permita la captacién de la esencia econdmica en la

delimitacion y operacion del ente piblico, apegandose a la normatividad emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

b) Al reflejar la situacion econdmica contable de las transacciones, se genera la informacidon gue
proporciona los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones.

2) ENTES PUBLICOS

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas; los entes
autonomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los
organos politico-administrativos de |las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades
de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales.

Explicacion del postulado basico

El ente publico es establecido por un marco normativo especifico, el cual determina sus objetivos, su
ambito de accidn y sus limitaciones; con atribuciones para asumir derechos y contraer obligaciones.

3) EXISTENCIA PERMANENTE

La actividad del ente publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicion legal en la que se
especifigue lo contrario.

Explicacidn del postulado basico

El sistema contable del ente publico se establece considerando que el periodo de vida del mismo es
indefinido.

4) REVELACION SUFICIENTE

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente pdblico.

Explicacion del pos